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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JDN -017/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JDN-
017/2023

PARTE ACTORA: (R

AUTORIDAD DEMANDADA:
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA. DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, del expediente
TJA/52SERA/JDN-017/2023, en donde resolvid que, es



procedente el presente juicio de nulidad, se declara la
ilegalidad por ende la nulidad del acto impugnado
consistente en Acuerdo Numero SO/AC-201/30-X1-2022 de
pension por jubilacién, emitido a favor de_
B B o< fccha treinta de noviembre del dos

mil veintidds; para efectos de que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad y conceda el grado
inmediato superior al demandante con su respectivo
incremento a partir de que adquirié la calidad de jubilado,
Unicamente para efectos de la pension; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: S

Acto impugnado: “... el acuerdo SO/AC-201/30-X1-2022, de
fecha 30 de noviembre de 2022, emitido por
el cabildo de Cuernavaca, Morelos, donde
se me otorga pensién por jubilacion por
afios de servicio, dicho acuerdo fue emitido
en sesion ordinaria por parte delos
integrantes de Cabildo del Municipio de

»

Cuernavaca, Morelos...” (Sic).

Autoridades 1. Presidente Constitucionali de

demandadas: Cuernavaca, Morelos;

2. Sindica Municipal, Catalina

Verodnica Atenco Pérez;
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3. Regidor, Victor Adrian Martinez

terrazas;

4. Regidora, Paz Hernandez
Pardo;

5. Regidor, Jesus Raul Fernando

Carrillo Alvarado;

6. Regidor, Debendrenath Salazar

Solorio;

7. Regidor, Patricia Lucia Torres

Rosales;

8. Regidor, JeslUs Tlacaelel

Rosales Puebla;

9. Regidor, Victor Hugo Manzo

Godinez;

10. Regidor, Christian Mishell

Pérez Jaimes:

11. Regidora, Maria Wendi

Salinas Ruiz; y

12. Regidora, Mirna Mireya
Delgado Romero.



LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

RCARRPCVAMO Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca

ABASESPENSONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 56514.
2 |dem.
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil
veintitrés, se admiti6 la demanda de juicio de nulidad
promovida por —, en contra de
las autoridades demandadas; en Ia que sefialé como acto
impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diverso auto de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintitrés, se les tuvo dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra. Con
la contestacion de la demanda, se le dio vista a la parte actora
por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la

demanda.



3.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo dos mil
veintidos, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés,
se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para
ampliar la demanda y se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se hizo constar que
la parte actora y las autoridades demandadas se les declard
precluido su derecho para ofrecer pruebas, sin embargo, para
mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese

mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

6.- El nueve de mayo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en Ia que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, formulandolos
Unicamente las autoridades demandadas; no asi la parte
actora; citdndose a las partes para oir sentencia; lo cual ahora

se hace a tenor de los siguientes capitulos:
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion i, 16, 18
inciso B) fraccion I, inciso h) y la disposicidén transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de Ia
LORGTJAEMO.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad del acuerdo de pension por jubilacion SO/AC-201/30-
Xl1-2022, otorgado a favor de un elemento de seguridad
publica _-- donde estd en
controversia la forma en que se integré su pension y pago de

la misma.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio, el siguiente?;
“... el acuerdo SO/AC-201/30-X1-2022, de fecha 30 de noviembre de

2022, emitido por el cabildo de Cuernavaca, Morelos, donde se me
otorga pension por jubilacion por afios de servicio, dicho acuerdo fue

3 Fojas 02 del presente asunto.



emitido en sesion ordinaria por parte delos integrantes de Cabildo del
Municipio de Cuernavaca, Morelos...” (Sic).

La existencia del acto impugnado antes determinado,
se acreditd con la copia certificada del acuerdo pensionatorio
nimero SO/AC-201/30-X1-2022 emitido por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, con fecha treinta de noviembre del

dos mil veintidés, que a la letra dice*:

“ACUERDO

SO/AC-201/30-X1-2022
POR EL QUE NCEDE P » N AL
CIUDADANO EN

CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUICIO ADMINISTRATIVO TJA/5*SERA/JDNF-
078/2021.

ARTICULO PRIMERO. - Se concede Pensién por Jubilacion al
ciudadano ||| G - c.p/imiento a
lo ordenado por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo TJA/5°SERA/JDNF-
078/2021, quien presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, desemperiado como ultimo cargo el de Policia
en la Direccion General de la Policia Preventiva

ARTICULO SEGUNDO. - Que la Pensién por Jubilacion, debera
cubrirse al 60% del dltimo salario del solicitante, conforme al articulo
16, fraccion I, inciso i), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Ptblica y seré cubierta a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con cargo a la partida
destinada para pensiones, segun lo establecen los articulos 5 y 14 del
marco legal invocado..

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pension se integra por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin de
afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

4 Fojas 09 a la 14
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PRIMERA. - El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su
aprobacion por el Cabildo, de conformidad con el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDA. - Fubliquese en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”;
Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos, en la Gaceta
Municipal y para los efectos de su difusion.

TERCERA. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto de
que por su conducto sea notificado al Tribunal de Justicia
Administrativa, el contenido del presente Acuerdo, dando
cumplimiento a lo ordenado en el juicio administrativo nimero
TJA/5%SERA/JDNF-078/2021.

CUARTA. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto de
que remita a la persona Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

QUINTO. - Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus facultades,
atribuciones y competencia, otorgue debido cumplimiento al presente

acuerdo.
SEXTO. - Se instruye a ia_del Ayuntamiento expida al
ciudecerso N R W o e, &

del presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO. - Entre la fecha de aprobacion del acuerdo pensionatorio y
su tramite administrativo para su publicacién, no deberan de transcurrir
mas de quince dias; la Contraloria Municipal, velars porque se cumpla
esta disposicion.

OCTAVO. - Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo sera resuelto
por la Comisién y el Cabildo, ajustandose a las disposiciones de la Ley
del Servicio civil y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado.

Dado en el Salén Presidentes del Museo de la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintidés.” (Sic)

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®,

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.



4908, 4917de aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAM
de conformidad con su articulo 7%; por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

adquiriendo pleno valor probatorio.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

§ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que senala esta Ley. A falta de disposicién expresay
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resuiten aplicables.

o Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

10
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.°

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencidn

Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el

derecho de las personas a que se les administre justicia, el

derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,

'° Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

11



o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o0 presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

La autoridad demandada opuso la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion XV de la
LJUSTICIAADMVAEM; que prevé que le juicio de nulidad es
improcedente cuando el acto impugnado no constituya en si
mismo un acto de autoridad. Argumentando que, aun y cuando

los integrantes del Ayuntamiento son quienes aprueban los

12
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acuerdos pensionatorios, se hace de manera posterior a los
tramites en donde los elementos primero deben de solicitar el
grado inmediato superior de acuerdo a lo establecido por el
RCARRPCVAMO, por tanto, no se encuentran facultados
para otorgar el grado inmediato jerarquico; asi como respecto

al pago tampoco es su facultad.

Lo cual constituye el estudio del fondo del asunto; por lo
cual se desestiman sus manifestaciones, atendiendo a la tesis

jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. "

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.

' Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 862 de
la LIJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio y
que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,
consistente en el Acuerdo Numero SO/AC-201/30-X1-2022 de
pension por jubilaciéon, emitido a favor de _
-' de fecha treinta de noviembre del dos mil
veintidos, emitido por la autoridad demandada Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; donde se indicdé los afos de
servicios prestados, el grado con que se otorgaba, la

proporcion de su pensién y las prestaciones la integraban.

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la dptica de las razones de impugnacion que hizo valer el

demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articuio 16
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentaciéon y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en

el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener.

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ...

14
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una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,

acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello que

expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo' del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 77,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Asimismo, a la parte actora y a la autoridad
demandada, Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se le
tuvo por precluido su derecho para ofrecer o ratificar prueba
alguna; sin embargo, en términos del articulo 53' de la
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto se
admitieron y se analizaran las documentales que fueron

exhibidas en autos.

14 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, |a parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

15 Antes transcrito.

16 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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7.31 Pruebas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de seis fojas utiles segun su
certificacion, correspondiente al acuerdo SO/AC-
201/30-XI1-2022."7

Probanza a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo'®
del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 7%, por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

2.- La Documental: Consiste en seis impresiones de

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a nombre

de | HNEENEE I I o (o5 periodos

siguientes.?0

7 Fojas 29 a 35

'8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

19 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, |a Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
Impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en Io que resulten aplicables.

20 Fojas 36 a 41

17



e Primero al quince de noviembre de dos

veintidoés.

e Dieciséis al treinta de noviembre de dos

veintidos.

e Primero al quince de diciembre de dos

veintidos.

e Dieciséis al treinta de noviembre de dos

veintidos.

mil

mil

mil

mil

e Primero al quince de enero de dos mil veintitrés.

e Dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil

veintitrés.

3.- La Documental: Consiste en seis impresiones de

recibos de pago a nombre de [ NNGGGzNGN TG

B c< las fechas siguientes:?!

« Treinta de enero de dos mil veintidos

« Quince de diciembre de dos mil veintidos.

. Treinta v uno de diciembre de dos mil veintidds.
« Diez de enero de dos mil veintitrés.

« Veinticinco de enero de dos mil veintitres.

21 Fojas 115 a 120
18
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» Diez de febrero de dos mil veintitrés.

A estas documentales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 4902 del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el
articulo 7% de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.2

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento: sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica. el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.

?2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, porel
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

23Antes referenciado.

ok Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |lI; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); P4gina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL'Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10-11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

19



Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vil
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

4.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas constantes de veintiin fojas utiles segun su

certificacion, mismas que corresponden al expediente

técnico del ciudadano | NN W W

Probanza a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 727, por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facuitada para tal

efecto.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas cuatro a la seis del asunto que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto

cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el

25 Fojas 121 a 142
%6 Preinserto

27 Antes impreso
20
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hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. &

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

Sefiala que, fueron omisas al no otorgarle el grado
inmediato porque como se evidencia del acuerdo de cabildo
del treinta de noviembre de dos mil veintidés ostentaba |a
plaza de policia y el grado inmediato se encuentra establecido
enel articulo 211 del RCARRPCVAMO; ya que como se
evidencia tenia mas de cinco afios en el grado de policia y
como se establece en el numeral antes citado tenia derecho a
jubilarse con el grado inmediato superior y obtener la

remuneracién correspondiente.

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIi, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

21



7.5 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales refiere que, es improcedente el
juicio de nulidad instaurado por la parte actora respecto al
acuerdo pensionatorio SO/AC-201/30-XI-2022 de fecha
treinta de noviembre del dos mil veintidés, porque aun y
cuando los integrantes del Ayuntamiento son quienes
aprueban los acuerdos pensionatorios, se hace de manera
posterior a los tramites en donde los elementos primero deben
de solicitar el grado inmediato superior de acuerdo a lo
establecido por el RCARRPCVAMO, por tanto, no se
encuentran facultados para otorgar el grado inmediato

jerarquico; asi como respecto el pago tampoco es su facultad.
7.6 Analisis de la contienda

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que

la razén de impugnacién es en esencia, fundada.

En efecto, el articulo 211 del RCARRPCVAMO, establece:

Articulo 211.- El personal que al momento de sujubilacion haya
cumplido cinco afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgadala inmediata superior. Esta categoria jerarquica
no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracién que le corresponda de acuerdo

a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco anos
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

objetivos:
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a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es Unicamente para este propdsito
y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse
con el salario del puesto que efectivamente venia

desempefando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pensidn correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSONES, la pensién por jubilacién es aquella que
se otorga a los servidores publicos que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de
los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion, la
antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que

se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion

de jubilacion, adquiere la totalidad de los derechos y
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obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211
del RCARRPCVAMO, Unicamente se busco el mejoramiento
del nivel econdémico en el que se encontrarian los elementos
de seguridad publica en retiro, mas no pretendio conceder
beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
economico a los miembros de la corporacion policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacion, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el Capitulo XVI del
RCARRPCVAMO, denominado “De la promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
211 del RCARRPCVAMO, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y arménica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues

si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
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jubilacién o pensién cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplid
cinco afos en el grado que ostenta para obtener la
categoriainmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementosnecesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacién de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacion, actualizacion, especializacion y alta direccién, al
resultado de los exdmenes especificos de este procedimiento
y a la antigledad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que relna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, Ia
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacién, pues el precepto 211 del RCARRPCVAMO,
unicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse
cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que se le
otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con

beneficios econémicos, sino que implica todos los derechos,
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obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacion
por el solo hecho de contar con cinco afios en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
econémicos de la pensién en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR Sl
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.?®

De una interpretacion sistematica y arménica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensién cumplio con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

29 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo IlI, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
el Capituto XVI del RCARRPCVAMO, denominado “De la
promocién”; esta condicionado a una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdmico, sino con el cimulo de obligaciones que implica Ia
cadena de mando y operatividad, que constriie a la
corporacién para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son
fundadas, mas si se toma en cuenta que, el actor tuvo una
antigliedad de veintidés afios, tres meses y seis dias, en
los puestos de Policia Raso, Policia y en este ultimo estuvo
desde el dieciséis de junio de dos mil doce al nueve de
noviembre de dos mil veintidds, rebasando por mucho los

cinco afos que la ley impone.

Sin que pase desapercibida la defensa de Ia
responsable, en el sentido de que no es la autoridad
competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;
sin embargo, se desestima lo anterior: pues como se expuso,
los articulos 211%° del RCARRPCVAMO, en relacién con el

% Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracién que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarqguico.
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23%" del ABASESPENSONES, disponen que el beneficio
economico que conlleva el grado inmediato es para el solo
efecto de la cuantificacién de la pension, que opera por
ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica por la autoridad competente,
es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigliedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada
respecto a que, el grado inmediato debié solicitarlo pues de
conformidad con el articulo 20%? del ABASESPENSONES,
dicho tramite se inicia, substancia y culmina ante el
Ayuntamiento correspondiente, y no ante la corporacion

policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.*

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado

31 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio.

32 Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

33 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; Y,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefiala ia propia
ley, considerando los afios de servicios en relacién con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicién de motivos que le dio origen se advierte
que la intencion del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econémico ya los de seguridad social indicados, por lo que
no serefiere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en
servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccién Il inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.3*

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situacion
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese fin y para
el calculo del beneficio econémicocorrespondiente, considerando los
afos de serviciosen relacion con el tiempo en el grado en activo:
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado que
ostento en dicha situacion, sin poder conservar el que le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que
su aplicacion corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; de igual forma precisa en su articulo 2, fraccién VIll,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley organica, en tanto, el articulo 10 de esta ultimasefiala que el
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacion que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando supremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la senalada
ley de seguridad social relativa al personal que pase a situacion
de retiro, consistente en la patente de grado, es tinicamente para
ese finy para el calculo del beneficio econémico correspondiente,

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

% Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciény su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 201 1, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términosdescritos, sino que es
feri r ministeri
En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacion de
jubilacion de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacién, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacion.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la
fraccion Il del articulo 4 de la LIUSTICIAADMVAEM; para
efectos de que la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda
el grado inmediato del demandante con su respectivo
incremento, Unicamente para efectos de la pension y partir de
que fue emitido el Acuerdo Numero SO/AC-201/30-XI-2022.

35 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre aiguna de las
siguientes causales:

[....

il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso;
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8. PRETENSIONES

8.1 La nulidad del Acuerdo Nimero SO/AC-201/30-X-2022 de
fecha treinta de noviembre de dos mil veintidés y se le
pague su jubilacion con grado inmediato que le corresponde

retroactiva a la fecha en que se acordé su pension.

Ha sido concedido en términos del capitulo que

precede.
8.2 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90% y 913 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

37 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor plblico incurrié en desacato.
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas valer
por el actor; por ende, se declara procedente el presente
juicio, por tanto, se declara la nulidad de Acuerdo Numero
SO/AC-201/30-X1-2022; para los efectos de que, la autoridad

Ii. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requeriré a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asf, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley,

lil. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

38 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comtn; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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demandada emita otro acuerdo en el que, dejando intocado lo
que no fue materia de nulidad, conceda el grado inmediato del
demandante con su respectivo incremento, Unicamente para

efectos de la pension.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM: es de resolverse al

tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
se declara la legalidad, por ende la nulidad del acto
impugnado consistente en Acuerdo Nimero SO/AC-201/30-
Xl1-2022 de pension por jubilacion, emitida a favor de
_ - - de fecha treinta de
noviembre del dos mil veintidos: para efecto de que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en
el que, dejando intocado lo que no fue materia de nulidad,

conceda el grado inmediato del demandante con su respectivo
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incremento, Unicamente para efectos de la pensién, a partir de

que adquirio la calidad de jubilado.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legaimente
corresponda.
11.- FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;,
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en €l

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
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treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho: ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE

GUIL\ ERMQ ARROYO GRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA sft\LA'b'E INSTRUCCION

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

MAGISTRAD

DOCTOREN E ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

—

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AQNINISTRATIVAS

MAGIST

IN ROQUE GONZRLEZ CEREZQ
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

CRETARIA GENERAL

s, e

JL U

e —

ANABEL SAL CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de relos, en el expedient ’
TJA/52SERA/JDN-017/2023, pro ido por

en contra de la INTEGRANTES DEL CABILDO/DEL MUNI
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; misma que ef aprobada e
de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintitres. GO E.

A /]

AMRC S

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fragcion
XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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